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Resumo

Em 2020, o Brasil aderiu a Rede de Informacdes sobre Precificagdo e Reembolso de medicamentos [Pharmaceutical Pricing and Reimbursement
Information (PPRI)]. A PPRI é uma rede de autoridades publicas responsaveis pelas politicas de precificacdo e reembolso ou incorporacéo de
produtos farmacéuticos de 50 paises, principalmente europeus. Oferece uma plataforma para seus membros compartilharem informagdes e
experiéncias sobre politicas de precificacdo e reembolso ou incorporagdo de medicamentos, o que ajuda a melhorar o acesso a medicamentos a
precos acessiveis. O compartilhamento de informagdes é feito, entre outros, por meio de consultas a rede, relatérios de pais, reuniGes presenciais
e virtuais (webinars). Contribuindo para as atividades da rede PPRI, o Brasil pode beneficiar-se da experiéncia politica de outros paises.

Palavras-chave: precificacdo; incorporagdo; politicas de reembolso; cobertura universal de saude; acesso a medicamentos e tecnologias;
cooperagao técnica; intercambio de informacao.

Improving medicines access in Brazil through collaboration in the PPRI network

Abstract

In 2020, Brazil joined Pharmaceutical Pricing and Reimbursement Information (PPRI). PPRI is a network of public authorities responsible
for pharmaceutical pricing and reimbursement policies from 50, mainly European, countries. It offers a platform to its members to share
information and experiences regarding pricing and reimbursement policies for medicines, and this helps improve access to affordable
medicines. Information-sharing is done, among others, through network queries, country reports, meetings and webinars. Contributing
to the PPRI network activities, Brazil can benefit from the policy experience of the other countries.

Keywords: pricing; reimbursement policies; universal health coverage; access to medicines and health technologies; technical
cooperation; information sharing.

Introdugao o reembolso (ou incorporagdo) refere-se a cobertura das despesas
farmacéuticas pelos pagadores publicos. Mesmo na Unido
Europeia (UE), onde a autorizacdo de comercializacdo (registro)
foi harmonizada, cada pais da UE toma sua prépria decisdo sobre
se um medicamento serd ou ndo financiado e a que prego. A
colaboracdo entre paises cresceu na Ultima década, uma vez que a
troca de informacGes e experiéncias sobre politicas farmacéuticas
é de grande valor para as autoridades publicas.

O Brasil avangou em diregdo a cobertura universal de saude. Ainda
assim, garantir o acesso a medicamentos essenciais e a precos acessiveis
continua sendo uma questdo importante. Medicamentos com pregos
altos e evidéncias limitadas, desabastecimento e orgamentos limitados
ja eram desafios para o sistema de salde brasileiro, mesmo antes de
ser atingido pela pandemia do COVID-19.*

O Brasil ndo estd sozinho. Todos os paises, incluindo aqueles

com maiores rendas, enfrentam desafios semelhantes, embora ;

em diferentes dimensdes, quanto ao acesso dos pacientes aos Aprendendo com outros paises

medicamentos. Mesmo 0s paises mais ricos precisam fazer

escolhas dificeis, e sua sustentabilidade financeira estd em Uma das parcerias mais antigas nessa area de politica é a rede de
risco.2 Politicas de precificacio e reembolso ou incorporacio Informacdo de Precificagdo e Reembolso de Medicamentos (PPRI),
s3o instrumentos importantes para os tomadores de decisdo, e  que remonta ao ano de 2005. O Brasil aderiu a rede PPRI em 2020.
sua implementacdo afeta o acesso dos pacientes, incluindo a O PPRI € uma rede de autoridades publicas responsaveis pela
acessibilidade financeira (affordability) dos medicamentos. 2 precificacdo e reembolso (cobertura pelos pagadores publicos) de
medicamentos e —desde a criagdo de um subgrupo de dispositivos
médicos em 2018 — também de autoridades responsaveis pela
precificacdo e reembolso de dispositivos médicos, Tabela 1.

A precificacdo e o reembolso ou incorpora¢do de medicamentos
sdo competéncias nacionais em todos os paises. A precificacdo
refere-se a regulacdo dos precos dos medicamentos, enquanto a
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Figura 1. Integrantes da rede PPRI — extensdo no decorrer da iniciativa.
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Nota: Em abril de 2022, a adesdo da Federagdo Russa e da Bielorrussia foi suspensa. PPRI: Informag&o sobre Precificagdo e Reembolso de Medicamentos; OMS: Organizagdo Mundial da Saude.

Em maio de 2022, o PPRI compreendia 50 paises, principalmente  publicas e produzindo-se resultados e produtos, como o PPRI
da Regido Europeia da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), Pharma, um glossario; um conjunto de indicadores para medir as
que inclui pafses europeus e da Asia Central. Além disso, todas  politicas de precificacio e reembolso de medicamentos e uma andlise
as instituicdes europeias e internacionais relevantes [por comparativa das politicas farmacéuticas entre os paises (Tabela 2). 3
exemplo, Comissdo Europeia, Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) e Banco Mundial] sdo membros da rede PPRI. A
Figura 1 mostra a extensdo geografica do PPRI ao longo dos anos.

O projeto de pesquisa terminou em 2007. O “modelo” do PPRI
foi percebido como valioso por seus membros, que buscaram
uma solucdo para continuar a colaboracdo. O Instituto Nacional
de Saude Publica da Austria (GOG), que havia gerenciado o
O PPRI teve inicio como um projeto de pesquisa cofinanciado pela  projeto de pesquisa do PPRI, concordou em assumir a fungdo de
Comissdo Europeia, estabelecendo-se uma rede de autoridades coordenagdo do Secretariado do PPRI.

Figura 2. Ferramentas de Informacdo sobre Precificacdo e Reembolso de Medicamentos (PPRI).
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elSSN: 2316-7750  rbfhss.org.br/ © Autores 2

pISSN: 2179-5924



S Vogler, N Zimmermann. Improving medicines access in Brazil through collaboration in the PPRI network. Rev Bras Farm Hosp Serv

Saude. 2022;13(2):0677. DOI: 10.30968/rbfhss.2022.132.0677.

RBFHSS

As “ferramentas” desenvolvidas continuaram a ser utilizadas com
sucesso desde entdo (ver Figura 2 sobre as ferramentas PPRI).
Iniciativas e sub-redes relacionadas (por exemplo, o “projeto
irmdo Pharmaceutical Health Information System (PHIS) com
foco em medicamentos usados em hospitais, o subgrupo PPRI
em dispositivos médicos e a rede PPRI da Europa Oriental e
Asia Central (EECA) (ver Tabela 1), também foram beneficiadas
por estas ferramentas, que tém sido adaptadas as necessidades
especificas dos membros.*

Revista Brasileira de Farmécia Hospitalar e Servicos de Satide

A rede de autoridades publicas é o coragdo do PPRI. ReuniGes
bienais da rede (eventos presenciais em tempos pré-COVID-19),
complementadas por webinars sobre temas oportunos, permitem
que os especialistas das cerca de 90 instituicdes membros se
encontrem e troquem experiéncias. As reunides da rede também
tém servido como uma oportunidade para coletar dados e
informacgdes de forma estruturada, como por meio de posters
elaborados pelos participantes sobre as recentes mudancgas nas
politicas dos paises.

Tabela 1. Historico do PPRI: desdobramentos em ambito tematico e regional.

Nome Justificativa Escopo/Descrigio/Resultado Idioma Financiamento Status Fonte
~ Garantiro Projeto de rede e pesquisa focado em Estados o
Informacgdo . x . Comissao
compartilhamento Membros da Unido Europeia (UE) :
de Pregos e deinf ~ beleci q dede3 ses d . Europeia e
Reembolsos e informacGes Estabelecimento de uma rede de 31 paises, dos quais ) Ministério
P entre paises 26 Estados-Membros da UE Inglés . 2005 -2007 Vogleretal.?
Farmacéuticos - P ) Austriaco da
) que enfrentam Glossario de termos farmacéuticos, 22 perfis , o
(PPRI) - projeto . o . e Saude, Familia e
) desafios farmacéuticos PPRI, uma lista de meta-indicadores e
de pesquisa - X Juventude
semelhantes uma andlise comparativa
Projeto de rede e pesquisa focado nos Estados-
Membros da UE
) Rede ampliada a 35 paises, dos 27 Estados-Membros,
Continuar o ) . -
incluindo representantes do setor hospitalar
. trabalho do PO :
Sistema de ; (farmacéuticos e gestores hospitalares) -
~ projeto de P P ) Comissdo
Informagdo esauisa PPRI Glossdrio de termos farmacéuticos ampliado aos Europeia Vogler S Habl C
de Saude pesq ! termos do setor hospitalar, 20 relatérios PHIS Hospital  Inglés ropeia 2008 - 2011 gler > s
N com foco . o . - Ministério da Leopold C, et al.
Farmacéutica e Pharma, uma lista de meta-indicadores inseridos em , .
especifico em - . Saude austriaco
(PHIS) . um banco de dados PHIS de varios paises
medicamentos em - .
hospitai Relatério PHIS Hospital Pharma que oferece
ospitais . ~ o . .
informacGes sobre politicas hospitalares em 27 paises
europeus e precos “reais” pagos por hospitais em
cinco paises com base em descontos confidenciais
Continuagdo das atividades do projeto de pesquisa PPRI
e do projeto PHIS apds o término deste Ultimo projeto
Ferramentas PPRI adaptadas e ampliadas: glossarios
Continuar o (em inglés e em outros idiomas: alemdo, holandés
trabalho dos e espanhol); diferentes modelos de relatérios para
Informagdo de  projetos de coleta de informagdes (Perfis Farmacéuticos, Relatérios
Precificagdoe  pesquisa PPRI e Farmacéuticos Resumidos, Resumos Farmacéuticos) Coordenacdo do
Reembolso de  PHIS e enfrentar e produgdo de posteres e relatérios dos paises; Secretariado do Desde
Medicamentos desafios indicadores e analises comparativas R PPRI financiado 4
e ; o . Inglés R 2008 -em  Vogleretal.
(PPRI) - rede especificos dos Uso de informagdes entre paises para trabalhos de pelo Ministério Sndamento
sustentavel paises por meio do pesquisa da Saude
conduzida compartilhamento Aproximadamente 600 consultas da rede PPRI entre os austriaco
pelos paises de informacées, membros, apoiadas pela Secretaria do PPRI (diretrizes,
capacitagdo e incentivando contribui¢des de todos para garantir o
pesquisa cumprimento do principio “dar e receber”)
Reunides de rede e webinars semestrais
Colaboragdo com um Conselho Consultivo estabelecido
em 2017
Informagdes Rede regional de 12 paises da Europa Oriental e Asia
sobre Utilizar as boas Central (EECA) (ex-paises da Unido Soviética) - a adesdo Escritério
Precificagdoe  praticas do PPRI ao PPRI EECA e a grande rede PPRI ndo é conflitante Regional da
Reembolsode e adapta-las as Adaptacdo das ferramentas PPRI (PPRI Pharma Profiles, Organiza 0 Desde VoglersS,
Medicamentos necessidades indicadores, analise comparativa, glossério em russo) as  Russo I\/IEndiaI Eia 2017-em  Zimmermann N,
da Europa especificas dos necessidades especificas desses paises Satde para a andamento Dedet G, etal.®
Oriental e Asia  paises de uma Reunides anuais da rede Euro ap
Central (PPRI regido A adesdo ao PPRI EECA e a grande rede PPRI ndo é P
EECA) conflitante
I\:’araArgspcznder Estabelecimento de um subgrupo com especialistas em ~ Centro
a solicitagdo dos T e 5 Coordenagdo do
Subgrupo em dispositivos médicos nos paises do PPRI ) Colaborador
. o membros para ~ : Secretariado do
dispositivos Reunides anuais da rede X A Desde da OMS para
- usar o modelo PPRI ~ Lo R PPRI financiado pe
médicos da ~ Trabalhar na adaptagdo das ferramentas PPRI as dreas  Inglés R 2018 -em Politicas de
para colaboragdo ) e 4 pelo Ministério o
rede PPRI (PPRI i de dispositivos médicos i andamento Precificacdo e
em politicas o : s I da Saude
MD) . . Andlise comparativa de politicas de precificacdo e p Reembolso de
para dispositivos . " o austriaco ; ;
o reembolso para dispositivos médicos Medicamentos
meédicos
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Além disso, informagdes sistematicas sobre politicas nacionais
também sdo fornecidas nos chamados perfis farmacéuticos do
PPRI (PPRI Pharma Profiles) e resumos farmacéuticos do PPRI
(PPRI Pharma Briefs), que sdo relatérios de paises (disponiveis
em diferentes niveis de detalhes) sobre a estrutura de politicas
farmacéuticas nos paises membros do PPRI (Tabela 2).

Um grande trunfo do PPRI sdo as chamadas consultas da rede PPRI.
4S3o solicitacdes ad hoc que os membros da rede PPRI dirigem
a seus pares para aprender sobre solucdes politicas, abordagens
juridicas ou dados sobre questdes especificas em outros paises.
As consultas da rede PPRI tendem a exigir respostas rapidas, pois
muitas vezes o Ministro ja pode estar aguardando informacGes
sobre os demais paises, como base para a tomada de decisdes.

As consultas a rede do PPRI comegaram no final de 2007, quando um
participante do PPRI buscava urgentemente informagdes sobre um
assunto especifico em outros paises. Outros membros seguiram este
exemplo. Em maio de 2022, quase 600 consultas ja foram langadas.

Impacto do PPRI na acessibilidade de medicamentos

E 8bvio que o compartilhamento de informag8es ajuda as autoridades
publicas a tomar decisdes mais bem informadas. Mas pode realmente
melhorar o acesso dos pacientes aos medicamentos?

Sim. Por exemplo, a coleta de dados de participacdo de genéricos no
mercado dos paises do PPRI mostrou que Portugal sempre teve quotas
de mercado de genéricos superiores em valor do que em volume —ao
contrario do restante dos paises. Altas participagdes em valor apontam
para altos precos dos genéricos, que prejudicam os possiveis beneficios
de sua penetragdo e limitam o potencial de economia que poderia ser
usado para financiar novos medicamentos. Com a comparagao entre
paises em mdos, os tomadores de decisdo portugueses puderam
defender a alteracdo da metodologia de precos dos genéricos: desde
2010, Portugal tem fixado o preco de referéncia, que constituiu a

Tabela 2. biblioteca PPRI.
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orientacdo para o financiamento publico, na média do genéricos em
um grupo de referéncia em vez do prego genérico mais alto. Pouco
depois, a participacdo dos genéricos no mercado portugués caiu em
valor e ficou mais alinhada com a do restante dos paises.t

Este exemplo e alguns outros casos de politica para os quais as
informacdes do PPRI contribuiram (por exemplo, regulagdo de
precos em alguns paises, mudangas na regulagdo de copagamento)
resultaram na pré-selecdo do PPRI para o Prémio Gastein do Forum
Europeu de Saude em 2009 e na sua selecdo como um projeto de
boas praticas do Programa de Saude Publica da UE 2003-2008. °

O PPRI é unico

Desde o inicio do PPRI ha quinze anos, o panorama das redes
e colaboragdes mudou, pelo menos na Europa, onde algumas
novas iniciativas e projetos foram lancados. No entanto, o PPRI é
diferente, por varios motivos:

Em primeiro lugar, trata-se de uma rede dirigida pelos paises, com
a funcdo de coordenacdo atribuida a uma instituicdo de um pais
membro (o Secretariado do PPRI localizado na Austria). Embora
ndo seja liderada por uma instituicdo internacional, todas as
instituicGes europeias e internacionais relevantes estdo envolvidas
e contribuem para a discussdo politica internacional.

Em segundo lugar, ¢ uma rede informal. Por exemplo, o PPRI ndo
publica documentos de posicionamento. Esse carater informal,
acompanhado de compreensdo e respeito mutuos, incentiva os
membros a compartilhar abertamente informacg&es e experiéncias
com politicas, incluindo falhas.

Terceiro, seus membros sdo especialistas técnicos que trabalham
em autoridades publicas e lidam diariamente com questdes de
precos e/ou reembolsos (cobertura). Oferecendo uma plataforma
para compartilhar e revisar criticamente a experiéncia politica, o
PPRI também possui um componente de capacitagdo.

Item de biblioteca

URL

Perfis Farmacéuticos PPRI/Resumos Farmacéuticos PPRI

Informacdes de pais sobre politicas de precificacdo e reembolso de medicamentos (extensdo para

https://ppri.goeg.at/ppri_pharma_profiles

dispositivos médicos planejadas), disponiveis em diferentes niveis de detalhes

Posteres PPRI

Informacdes de paises sobre mudancas recentes nas politicas, fluxogramas do sistema farmacéutico,

dados sobre tépicos especificos
Modelos de relatérios

Modelos para diferentes formatos para apresentar informagdes sobre os paises (por exemplo, cartazes,

perfis dos paises), atualizados regularmente, para uso dos membros
Glossarios

Glossarios dos principais termos farmacéuticos em inglés (incluindo um glossario online) e tradugdes

em alemdo, holandés, russo e espanhol
Indicadores

Compilagdo de medidas para descrever e mapear estruturas de politica de precificagdo e reembolso de

medicamentos
Relatdrios técnicos

Publicagdes (por exemplo, relatérios técnicos da OMS, estudos do GOG) alimentadas por contribuicdes

dos membros da rede PPRI
Artigos cientificos

Artigos da Secretaria do PPRI ou membros da rede PPRI publicados em artigos cientificos alimentados

por contribuicdes dos membros da rede PPRI
Anais da Conferéncia PPRI

Livros de resumos de posteres, livros de posteres de paises, publicagdes de resumos nas conferéncias

do PPRI

https://ppri.goeg.at/ppri_posters

https://ppri.goeg.at/methodology
documents

https://ppri.goeg.at/methodology
documents
https://ppri.goeg.at/about_translations

https://ppri.goeg.at/methodology_
documents

https://ppri.goeg.at/index.php/technical _
reports

https://ppri.goeg.at/articles
https://ppri.goeg.at/further_reading

https://ppri.goeg.at/ppriconference2019
https://ppri.goeg.at/conference2015
https://ppri.goeg.at/2ndPPRIconference

GOG: O Instituto Nacional de Saude Publica da Austria; OMS: Organizagio Mundial da Saude
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Quarto, apesar de seu carater informal, a adesdo estd vinculada a
compromissos. O valor do PPRI resulta dos contributos de todos
prestados com respeito ao principio do “dar e receber”. Quando as
autoridades publicas aderem ao PPRI, comprometem-se a fornecer
informacgdes ndo confidenciais sobre o seu pais. Os pedidos de
informacdo sdo lancados regularmente (por exemplo, atualizaces
semestrais sobre medidas de politica) pelo Secretariado do PPRI g,
mais frequentemente, pelos paises membros.

Quinto, mesmo que seja uma “rede fechada” para oferecer
um espaco para seus membros se manifestarem livremente,
a Secretaria do PPRI estda empenhada em resumir e divulgar
informac0es, sempre que possivel, para o mundo “externo”. Isso é
feito por meio de publicacdes e eventos (ver Tabela 2).

Sexto, o trabalho da rede é acompanhado por analises cientificas
conduzidas pelo Secretariado (por exemplo, analises entre paises,
como no Relatério PPRI 2018, sobre os encargos financeiros dos
medicamentos, bem como visGes gerais das medidas politicas e
seu impacto). 1013

A Secretaria do PPRI acatou o pedido da ANVISA (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria) para aderir ao PPRI, pois acredita que as
informacdes que o Brasil pode compartilhar com a rede PPRI
sdo de interesse dos demais membros. Tendo obtido acesso a
informacgdes de precos e reembolsos farmacéuticos em mais 51
paises, a aprendizados globais da implementagdo de politicas e
a discussdo de solucdes para o futuro para melhorar o acesso
a medicamentos e tendo a chance de conhecer colegas que
lutam com desafios semelhantes, o Brasil tem, em retorno
substancialmente se beneficiado de sua adesdo ao PPRI.
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